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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante  destacar que as informacdoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniao dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

Sessoes n2 5468 (17/06/2026)

Contas

T  DECISAO N° 1858/2026: CONTAS. ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO. RA XXIIl. TOMADA DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. RELATORIO CONTABIL ANUAL. IMPROPRIEDADES
EM SALDOS CONTABEIS. SIGGO. SISTEMAS DE GESTAO DE MATERIAL E DE PATRIMOMINIO. NAO
CONFORMIDADE. RESSALVAS. BENS IMOVEIS. OCUPACAO POR TERCEIROS. MAU ESTADO DE
CONSERVACAO. IMOVEIS NAO INCORPORADOS. INERCIA. RESSALVAS.

1) Nao conformidade entre saldos do SIGGO e registros dos sistemas de gestdo de material
e/ou de patrimonio (SIGMA e/ou SISGEPAT) denota falha de natureza contabil que justifica
ressalvas as contas, nos termos do artigo 204 do Regimento Interno do TCDF, se nao
configurar irregularidade grave.

2) A afronta as nomas que resultem em impropriedades contabeis e de controle patrimonial,
sem prejuizo ao Erario, configuram falha de natureza formal capaz de ensejar ressalvas as
contas (art. 17, inciso I, da LC n® 1/1994).

3) Airregular ocupacao, por terceiros, de bens imoveis sob responsabilidade da Jurisdicionada
demanda ressalvas as contas, se nao configurar irregularidade grave.

4) O mau estado de conservacao de bens imoveis, sem a indicacao de medidas para o
saneamento da situacao, configura falha na gestao patrimonial e justifica ressalvas as contas,
se nao houver irregularidade grave.
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5) A inércia da administracdo em promover a incorporacao de bens imoveis, incluindo
benfeitorias, denota impropriedade na gestao patrimonial e respalda a anotacao de
ressalvas as contas, se nao justificar irregularidade grave.

Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12987/2025

Legislacao relacionada

LO/TCDF, Art. 17, Il
RI/TCDF, Art. 204

Decisoes relacionadas
3055/2024
1918/2025
4057/2025
4170/2025
4721/2025
1032/2026

2 DECISAO N° 1860/2026: CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL. SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS
E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL. SODF. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. FALHA ENVOLVENDO A NAO UTILIZACAO DO SISTEMA INFOBRAS. CADASTRAMENTO DE
DEMANDA E PROJETO. REGULARIDADE. REGULARIDADE COM RESSALVAS. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO.

1) Nao conformidade entre saldos do SIGGO e registros dos sistemas de gestdo de material
e/ou de patrimonio (SIGMA e/ou SISGEPAT) denota falha de natureza contabil que justifica
ressalvas as contas, nos termos do artigo 204 do Regimento Interno do TCDF, se nao

configurar irregularidade grave.

2) A auséncia de informacoes relacionadas a imoveis nao incorporados, no Relatorio de
Inventario Patrimonial Anual de Bens Imoveis, caracteriza falha formal que demanda

ressalvas as contas.
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Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 15721/2025

Decisoes relacionadas
3911/2024

3 DECISAO Ne 1884/2026: PROCESSUAL. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE. CEB
DISTRIBUICAO S.A. CONTRATO N° 207/2006. OFM SISTEMAS LTDA. INEXECUGCAO CONTRATUAL.
PRIVATIZACAO DA CEB-D. PERDA SUPERVENIENTE DA UTILIDADE DA TCE EM SUA DIMENSAO
RESSARCITORIA. AFASTAMENTO DA IMPUTAGCAO DE DEBITO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
PROVIMENTO. CIENCIA DA EMPRESA ADQUIRENTE. ARQUIVAMENTO.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9432/2012

Financas Publicas

1 DECISAO N° 1795/2026: FINANCAS PUBLICAS. GESTAO PUBLICA. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.
LIMITE DE DESPESAS. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. TRANSPARENCIA FISCAL. RELATORIO RESUMIDO
DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA. PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL. CONVERGENCIA DE
INFORMACOES. PROJECOES FINANCEIRAS.

1) Demanda correcdo ou esclarecimento formal dos gestores a existéncia de informacoes
divergentes sobre Parcerias Publico-Privadas - PPP entre os instrumentos de transparéncia
fiscal, como o Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA e o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO, visto que fragiliza a confiabilidade dos demonstrativos e prejudica o
controle social e a fiscalizacao do cumprimento dos limites legais.

2) Aauséncia de projecdes anuais completas das contraprestacoes futuras relativas a projetos
de Parceria Publico-Privada - PPP nos demonstrativos fiscais e instrumentos de
transparéncia compromete a adequada avaliacao dos impactos fiscais dos
empreendimentos, dificulta a afericao do comprometimento futuro da Receita Corrente
Liquida e prejudica a verificacao do cumprimento do limite legal de despesas previsto no art.
28 da Lei federal n° 11.079/2004.
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Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12528/2025

Legislacao relacionada
Lei n2 11.079/2004, Art. 28
Lei n2 3.792/2006, Art. 16

Licitacoes e Contratos

DECISAO N© 1807/2026: LICITACAO. DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL.
SERVICOS DE CONDUCAO DE VEICULOS E SUPERVISAO OPERACIONAL. DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS. PARAMETRO PARA ESTIMATIVA. PESQUISA DE PRECOS. CARATER SUBSIDIARIO. VALE-
TRANSPORTE. DEDUCAO LEGAL DE 6%. LEI FEDERAL N.2 7.418/1985. SERVICOS DE GUINCHO.
EQUIPAMENTOS OPERACIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE GENERALIZACAO DE  CUSTOS.
DETERMINACOES. CONTINUIDADE CONDICIONADA DO CERTAME.

1) Aestimativa de precos em contratacdes de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra
deve ser estruturada com base em planilhas de custos e formacao de precos, acompanhadas
das respectivas memorias de calculo, por consubstanciarem a apuragao analitica dos
componentes econdmicos da contratacao. A pesquisa de precos possui carater subsidiario e
comparativo, destinando-se a afericao da razoabilidade dos valores estimados. Inteligéncia
dos arts. 18, §19, incisos V e VI, 23 e 69, inciso XXIII, da Lei Federal n.2 14.133/2021 e do Anexo
V da IN n.2 5/2017.

2) Nas contratagoes de servicos continuados, especialmente com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, as planilhas de custos devem balizar a estimativa de precos, por refletirem a
composicao analitica do objeto, nao se admitindo a sua substituicao por mera pesquisa de
mercado. Orientacao consolidada no ambito do TCDF (Decisoes n.9s 2835/2022, 3962/2022 e
210/2024).

3) A metodologia de calculo do vale-transporte deve observar a dedugao do percentual de 6%
a cargo do empregado, nos termos da Lei Federal n.° 7.418/1985, sendo indevida a sua
consideracao como custo integral da Administracao, sob pena de sobrestimacao do
orcamento estimado.
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4) A adequada formagao do orcamento estimado exige a demonstracao analitica dos custos da
contratacao, mediante metodologia transparente e rastreavel, em observancia aos principios
da economicidade, da motivacao e do planejamento, nao se admitindo estimativas
desprovidas de lastro técnico idoneo.

Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n® 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 471/2026

Legislacao relacionada

Lei n® 7.418/1985

Lei n2 14.133/2021, Art. 62, XXIII

Lei n® 14.133/2021, Art. 18, § 12,V e VI
Lei n2 14.133/2021, Art. 23

IN n2 05/2017, Anexo V

Decisoes relacionadas
2835/2022

3962/2022

210/2024

DECISAO N° 1869/2026: GESTAO PUBLICA. MROSC. ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE
COLABORAGAO. ATIVIDADE TiPICA DE ESTADO. CONCURSO PUBLICO. CHAMAMENTO PUBLICO.
PRAZO. CARGO EFETIVO. CARGO EM COMISSAO. PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE.
GOVERNANCGA. FISCALIZAGAO. RESPONSABILIZACAO.

1) Admite-se a celebracdo de parceria com organizacao da sociedade civil para a execucao de
atividades de assisténcia social, pois tais servicos, embora de manifesta utilidade publica,
nao se enquadram como atividades exclusivas de Estado, por nao envolverem atribuicoes
relacionadas a soberania nacional ou que impliquem o exercicio de poder de império, a
exemplo de regulacao, controle ou poder de policia (Lei Organica do Distrito Federal, art. 25;
Lei Federal n° 13.019/2014, art. 40).

2) Atende ao requisito legal de antecedéncia minima o edital de chamamento plblico que
confere as interessadas prazo superior a trinta dias, contado da dltima publicacao, para
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apresentacao de propostas (Lei Federal n® 13.019/2014, art. 26; Decreto Distrital n®
37.843/2016, art. 13).

3) Em edital de chamamento pUblico de termo de colaboragao, admite-se, para a fase de
apresentacao de propostas, exigéncia de nivel de detalhamento inferior ao do plano de
trabalho, a fim de evitar indevida restricio da competitividade (Decreto Distrital n°
37.843/2016, art. 11, 111, IV e XIV).

4) Aauséncia de razoabilidade e de proporcionalidade na relagao entre o nimero de servidores
comissionados e de servidores efetivos em um orgao publico representa risco a governanca
publica, especialmente no monitoramento e avaliacao de parcerias, e sujeita as autoridades
superiores a responsabilizacao por eventuais falhas parcial ou integralmente decorrentes de
condicoes insuficientes de fiscalizacao e de fragilidades estruturais previamente
reconhecidas pelo Tribunal.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9629/2025

Legislacao relacionada

Lei n2 13.019/2014, Art. 26

Lei n2 13.019/2014, Art. 40

LODF, Art. 25

Decreto n2 37.843/2016, Art. 11, I, IV e XIV
Decreto n2 37.843/2016, Art. 13.

DECISAO N2 1873/2026: PROCESSUAL. LICITACOES E CONTRATOS. GESTAO PUBLICA. TRIBUNAL DE
CONTAS. COMPETENCIA. CONTROLE PREVIO. MINUTA DE EDITAL. CONTRATAGCAO PUBLICA.
IDENTIFICACAO DE AGENTE PUBLICO. RESPONSABILIZACAO. TRANSPARENCIA.

1) Nao compete ao Tribunal de Contas realizar analise prévia de minutas de edital ou de outros
documentos preparatorios de procedimento administrativo ainda nao publicado, pois o
modelo de controle externo se exerce, em regra, de forma concomitante ou posterior sobre
atos efetivamente formalizados, cabendo a verificacao preventiva ao controle interno do
orgao.

2) E essencial a identificacdo dos agentes responsaveis pela elaboracdo e aprovacao dos
documentos que instruem as contratacoes publicas, para a transparéncia, a rastreabilidade
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dos atos administrativos e a efetividade do controle, inclusive para fins de eventual apuragao
de responsabilidade.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2927/2026

DECISAO N° 1880/2026: PROCESSUAL. LICITACOES E CONTRATOS. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE USO. PRORROGACAO CONTRATUAL. ATO
DISCRICIONARIO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. PURGACAO DA MORA. CESSAO DE CONTRATO.
BOA-FE OBJETIVA. TOLERANCIA ADMINISTRATIVA.

1) Opera-se a preclusao administrativa quando a matéria ja foi submetida ao contraditorio e
definitivamente apreciada pelo Tribunal, inclusive em sede recursal, nao sendo cabivel sua
rediscussao, em respeito a estabilidade das decisoes administrativas.

2) A prorrogacao de contrato administrativo nao constitui direito subjetivo do particular, mas
faculdade da Administracao, condicionada ao interesse publico e ao adimplemento das
obrigacoes.

3) A posterior purgacao da mora nao afasta os efeitos do inadimplemento contratual reiterado,
o qual rompe a confianca administrativa e justifica a negativa de renovacao do ajuste.

4) Atransferéncia da exploracdo de bem piblico a terceiro sem prévia e expressa anuéncia da
Administracao constitui cessao irregular do contrato, e a eventual tolerancia do gestor com
a situagao nao convalida a ilegalidade nem gera direito a sua perpetuacao, afastando-se a
alegacao de ofensa a boa-fé objetiva.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 3582/1994

DECISAO N© 1882/2026: PREGAO ELETRONICO. REPRESENTACAO. MERITO. INTERESSE PARTICULAR.
DESCONFORMIDADE TECNICA. GLOSA NOTA FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
FRAGILIDADE PROCEDIMENTAL DA ADMINISTRAGAO. RECOMENDAGAO CORRETIVA.

Relator: Anilcéia Luzia Machado Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2476/2026
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DECISAO N2 1896/2026: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. CONTRATACAO ARTISTICA. SOBREPRECO. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
CONTRAPARTIDA. DOCUMENTO FALSO. DANO AO ERARIO. AUSENCIA. ENCERRAMENTO.

1) Na contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a analise de
sobrepreco nao se restringe a comparagao com outras propostas, devendo considerar as
particularidades de cada oferta, como quantidade e natureza das contrapartidas, e a
subjetividade na valoracao do servico.

2) A comprovacao de uso de documento falso em processo de contratacao, embora configure
ilicito penal, nao acarreta, por si s0, dano ao erario, que deve ser demonstrado por outros
elementos para fins de responsabilizacao em tomada de contas especial.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 16528/2013

Decisoes relacionadas
3508/2014

DECISAO N2 1900/2026: PROCESSUAL. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
SES/DF. HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE BRASILIA - HMIB. CONTRATO DE MANUTENGAO PREDIAL
NS 47794/2022. CENTRO OBSTETRICO. INTERDICAO. REPRESENTACAO MPJTCDF. FALHAS
ESTRUTURAIS PRE-EXISTENTES. PARCIAL PROCEDENCIA. DILIGENCIA.

1) A existéncia de problemas estruturais de origem pré-existente em edificacdo publica, nao
relacionados aos servicos executados pela contratada de manutencao predial, afasta a
aplicacao da garantia contratual e evidencia a necessidade de nova contratacao especifica
para reabilitacao estrutural.

2) A auséncia de nexo entre as falhas notificadas a contratada e os danos estruturais que
motivaram a interdicao parcial da unidade hospitalar afasta a responsabilidade contratual
da empresa e evidencia que as patologias observadas extrapolam o escopo da manutencao
corretiva.
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3) E cabivel determinar ao jurisdicionado que informe, em prazo fixado, o andamento da
licitacao para a contratacao de obra de reabilitacao estrutural de unidade hospitalar
embargada, como medida de acompanhamento voltada a assegurar continuidade dos
servicos de salde.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n® 4494/2025
Pessoal

1 DECISAO Ne 1794/2026: PESSOAL. MILITAR. AGREGAGAO. PROMOGAO. CARGO EM COMISSAO.
EFETIVO. QUANTITATIVO LEGAL. DESVIO DE FINALIDADE. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCiPIO
DA ECONOMICIDADE. RESERVA REMUNERADA.

1) Ainda que nao se comprove o desvio de finalidade em atos individuais de agregacao, a
extrapolacao exagerada do efetivo de oficiais nos postos superiores das corporacoes
militares, em relacao aos quantitativos fixados em lei, decorrente de nomeacoes para cargos
externos, configura desvirtuamento do instituto e viola os principios da razoabilidade,
economicidade, moralidade e eficiéncia.

2) Nao é cabivel a proibicao de nomeacao para cargo em comissao de militar que esteja proximo
de adquirir o tempo para a reserva remunerada, como medida para coibir o uso da agregacao
que enseja promocao, pois tal restricao constituiria um obstaculo injustificavel a ocupacao
do cargo comissionado e nao afastaria a dificuldade de comprovacao do desvio de finalidade.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14935/2022

Legislacao relacionada

Lei n2 7.289/1984, Art. 77

Lei n2 7.479/1986, Art. 78

Decreto n2 37.215/2016, Art. 62, § 2°
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2 DECISAO N° 1871/2026: PESSOAL. POLICIAL MILITAR. LICENCA ESPECIAL. CONVERSAO EM PECUNIA.
DESLIGAMENTO. DEMISSAO. LICENCIAMENTO. EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA. DIREITO
ADQUIRIDO. VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CONSULTA.

E juridicamente possivel a conversao em peclnia da licenca especial ndo gozada por policial
militar que tenha completado o periodo aquisitivo antes do desligamento, mesmo que o
rompimento do vinculo com a Administracao se dé por demissao, licenciamento ou exclusao a
bem da disciplina, em razao da protecao ao direito adquirido e da vedacao ao enriquecimento
sem causa da Administracao Publica.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n? 15032/2025

Legislacao relacionada Precedentes externos

Lei n27.289/1984, Art. 87 STF - ARE 721.001/R]

Lei n2 10.486/2002, Art. 19 STF - ARE 1.536.114/DF

Decisoes relacionadas
4993/2010
2820/2011
1175/2012

Processual

T DECISAO N° 1898/2026: PROCESSUAL. CUMPRIMENTO DE DELIBERAGAO. ACOMPANHAMENTO.
PRAZO. CRONOGRAMA LEGAL. FISCALIZACAO FUTURA.

Quando a legislacao de regéncia estabelece longo prazo para a implementacao de medidas
administrativas complexas, € desnecessaria a fixacao de prazos rigidos e especificos pelo
Tribunal ou a abertura de processo apartado para o acompanhamento de suas deliberacoes,
podendo a verificacao do cumprimento ocorrer em futuras fiscalizacoes.
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Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5468, de 17/06/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 16657/2019

Legislacao relacionada
Lei n° 2.676/2001

Coordenadoria de Gestdo do Conhecimento Institucional — CGCI
Supervisdo de Legislagdo e Jurisprudéncia - SLJ Telefone: (61) 3314-2226/2259 e-mail: jurisprudencia@tc.df.gov.br


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&nrproc=16657&anoproc=2019
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/50633/Lei_2676_12_01_2001.html

